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cPor qué este plan?

Responde al compromiso de garantizar el
cumplimiento oportuno de las prestaciones a
beneficiarios del régimen de previsidon militar.

. Qué se identifico?

Desfinanciamiento, Débil estructura
organizacional. Falta de seguimiento
estratégico Riesgos en la sostenibilidad del
régimen

¢cComo se construyo6?

Analisis normativo y financiero, Estuc os
actuariales, Mesas de trabajo cc 1 expel 9s,
Enfoque participativoy té~ .. -o

(A donde quereme s Il gar.

Lograr un IPM sostel ble, eficiente que priorice
el bienestar social de quienes ha sido llamado a
proteger.




MARCO
CONCEPTUAL

Definir la seguridad social no es tarea sencilla, ya que este término es amplio y
abarca un ideal de bienestar colectivo. En el contexto del Instituto de Prevision
Militar (IPM), la seguridad social se refiere a un conjunto de politicas y programas
disenados para proporcionar proteccién y bienestar a los miembros del ejército de
Guatemala y sus familias.

Para comprender plenamente la “seguridad social” es esencial considerar ot*_s
términos en el campo de los derechos sociales que ayudan a esclarecer .
verdadera naturaleza y propodsito. Estos términos incluyen bienestar s. -ial,
seguridad econdmica, Yy proteccion social, todos ellos ¢» pc - _ntes
fundamentales del bienestar integral que la seguridad social bu .~ ga an iz: .

Es importante distinguir la seguridad social de conceptos sin ‘lar. s ¢, © a menudo
se confunden con ella. La seguridad social no se limi.» a la 3sis ‘encia social o
beneficencia, sino que es un derecho fundamente 10 en 1. diocni.dad humana y la
justicia social. Su objetivo es proporcions (na ed d¢ apoyo sostenible y
equitativa que asegure el bienestar ‘nte v~ ec ..omico y social de sus
beneficiarios.

En el IPM, la seguridad social abarca Jiversos servicios y beneficios, como
pensiones, seguros de vida, y atencion médica, todos destinados a asegurar una
vida digna y segura para los militares y sus familias, tanto durante su servicio
activo como en su retiro.

IPM

INSTITUTO DE
PREVISION MILITAR




DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social se define inicialmente como la proteccidn que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
meédica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérd’ .ia
del sostén de familia.

Asi mismo, se establecen dos objetivos centrales de la seguridacd ~~cic.' cc no 1o
son: el alivio de la pobreza y el otorgamiento a todas la. p.rso. 5 de la
oportunidad de vivir sus vidas sin una inseguridad material ¢ = viliv 'nt.

Otro concepto de seguridad social que la Corporacic 1 a » ir. stigacion, estudio y
desarrollo -CIEDESS- la define como la ram> de 'a pol.“ica econdmica y social de
un pais, a través de la cual la comunidad |. "ot >ge 1 ~.s miembros asegurandoles
condiciones de vida, salud y trabajo . Hcii Im« nte suficientes, a fin de lograr mejor
productividad, mas progreso, ©= n ay. r L.~hestar comun. La seguridad social,
incluye diversos tipos de prog *r.ias jpara cumplir este objetivo. Entre estos,
programas de enfermedad, mec‘ernidad, accidentes y los programas de
pensiones.




DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

PRESTACIONES DE

CONTINGENCIAS CUBIERTAS:

Es importante mencionar el ente gque regula las normas de

seguridad social a nivel mundial es la Organizacion Internacional MO cvpaRazo  PARTOY

CONSECUENCIAS

del Trabajo mejor conocida por sus siglas OIT. Dicha organizacion

posee un Departamento de Seguridad Social quienes trasladan | % PRESTIGIONES || ™ iommsan ™ JREEE: LACIONES
lineamientos mediante convenios Yy recomendaciones UL, ‘
convenio medular que regula la seguridad social es el ¢ »n\ >n.>
102 Relativo a la Norma Minima de l|la Seguridad ."oc al. El

concepto de seguridad social que aqui se adopta, . L rc) t. das las -
medidas relacionadas con las prestacion=ss, e (fec.ivo o en
especie, encaminadas a garantiz> ua | roteccidn en RECTACIONES

determinados casos.4 El Convenio ~12, uropc cioha y define en |uaisdiniy
forma global los elementos centralcs © *1e 1> _iuyen las nueve ramas
de la seguridad social:

PRESTACIONES DE PRESTACIONES EN CASO

DESEMPLEO DE ACCIDENTE DEL TRABAJO
v ENFERMEDAD PROFESIONAL




PREVISION
OCIAL

Otro concepto tradicionalmente asociado a la seguridad social, es la prevision social. A diferencia
de la asistencia que dista mucho de ser seguridad social, la prevision social guarda cierta relacién
con ella. En términos generales, usando la definicion que el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua da a la palabra “prevision”, dice que “La previsidon social consiste en la accién de los
hombres, de sus asociados o comunidades y de los pueblos o naciones que disponen lo
conveniente para promover a la satisfaccion de contingencias o necesidades previsibles y futuras.
En otras palabras, el aprovisionamiento ~'~ recursos indispensables a utilizar ante el acaecimiento
de eventuales situaciones riesgosas ¢, 'e afi cten a la colectividad”.

La prevision social, entonces | ac refe. ‘ncia a los mecanismos empleados por las sociedades
para prepararse ante el icon 2¢i-... “to de riesgos o contingencias sociales que afecten la
capacidad de los « . 'idu. 5 p« ‘a proveerse de lo indispensable para subsistir, tales como la
enfermedad, la\ Jiez la.. ' ‘te.

Con !a previ i6. soc |, manifestada como un conjunto de iniciativas y normas estatales, se busca
tem, 2.~ o lisr. ‘'nuir la inseguridad, asi como los males que padecen los trabajadores vistos
¢ mo “las. ocial econdmicamente débil dentro o fuera del trabajo. Asegurar que, ante el
acc tec. miento de situaciones riesgosas, la clase trabajadora y el nucleo familiar dependiente
econ micamente de ésta, no sucumban sino se mantengan en un equilibrio digno5.

También se puede definir como prevision social a los programas de pensiones como respuestas
generadas por la sociedad para hacer frente a las necesidades econdmicas de sus miembros
cuando estos pierden la capacidad de trabajo y, por consiguiente, la de generar ingresos. Esto,
después de haber cumplido ciertos requisitos como la edad y el tiempo de laborar. Los mismos
se construyen utilizando diferentes elementos de diseno: la forma de financiarse, la forma de
administrar y la forma en que se estructuran sus beneficios. Un sistema de pensiones se
construye combinando todos estos elementos.



ANALISIS DE

SEGURIDAD SOCIAL
Y PREVISION SOCIAL

SEGURIDAD
SOCIAL

Luego de haber definido y tener claro qué es la Seguridad Social y qué es la Prevision Social,
podemos comprender que los sistemas de seguridad social incluyen el elemento previsional; de
manera que, ho puede decirse que la seguridad social es Unicamente previsidon porque ésta solo
forma parte de la primera.

Ya se dijo que la prevision social es la parte de la seguridad social que incluye los mecanismos
institucionales empleados para paliar el dano econdmico que el acontecimiento de riesgos
sociales (como la muerte, la enfermedad, la vejez) provoca en los trabajadores y sus
dependientes. El seguro social es el prir ipal necanismo del cual la prevision social se vale para
cumplir su funcidon aseguradora y prrevisol

Siendo el seguro social el “br. 70 ej c1”” L. de la previsidon social y ésta una parte de la seguridad
social, el seguro social « ., 'n i, stru nento de la seguridad social. Su caracteristica particular es
que, siendo publico, s ¢ liga > 2 y se encuentra financiado con la contribucién solidaria del
Estado, los traba = 'ore ylc empleadores.

Haste aq i <té clc o que la seguridad social no es beneficencia publica y tampoco
exclusli. \me “te . 2visidn, menos aun, un seguro que responde a las politicas de prevision.

Pu de cbservarse coémo el panorama de la seguridad social es mucho mas amplio que el
abar .do por la prevision social y el seguro social. Mientras la previsidn social procura el
- wrovisionamiento de insumos a utilizar eventualmente frente el acontecimiento de un hecho
que se veia a futuro (prevision) y se traduce en una pensidén proporcionada por el seguro social, la
seguridad social, ademas, incluye el “remedio de siniestros que afectan al individuo” en el
presente, y contempla servicios, como la asistencia médica y otros programas complementarios.
La seguridad social esta relacionada a las necesidades humanas pues su objetivo primordial es
satisfacerlas; siendo estas constantemente cambiantes, resulta imposible formular un concepto
inmutable de lo que es conocido como “seguridad social” pues éste debe adaptarse facilmente a
las demandas humanas. Esto implica también, que los Estados revisen constantemente sus
sistemas para mantenerlos actualizados, lo cual no es tarea facil.



INSTITUTO DE PREVISION MILITAR

El Instituto de Prevision Militar es una
entidad de caracter de prevision social

que aporta a que se garantice la A SUS A LOS BENEFICIARIOS. A los Beneficiarios

Seguridad Social en Guatemala a un

grupo especifico como lo es el Orden AFILIADOS 1. P'ensiones por fallecimiento.
Militar. a. Viudez.

La Ley Organica del Instituto de ‘@' 1. Jubilacion.

Prevision Militar y sus reformas,
aprobada mediante el Decreto Ley 75- 2. Prest.acién
84 establece que el IPM “Es una por retiro
entidad descentralizada del Estado, ' |
con personalidad juridica y auténoma,
patrimonio propio y con facultades

para adquirir derechos y contraer
obligaciones en el cumplimiento de

obligat

S e RERr & SEGURO DOTA
sus fines”. gor jubilacion L0 | | | | FALLECIMI ENIi'SOR
con 30 afos e | DEL AFILIADO EN ACTIVO
También dicha Ley Organica estable e de servicio. |

que el Instituto de Prevision Milita
tiene por objeto atender la seguridad
social en el orden militar y otorgar las
prestaciones siguientes:



ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

El Instituto de Prevision Militar realiza sus actividades apegado y siempre respetuoso de las leyes y nhormas que regulan el accionar de este. Por lo que
se efectua un analisis de las mismas teniendo como punto de referencia lo que establece su razén de ser y su mandato, asi como, quienes son su
poblacion a la cual debe y puede atender, esto en su Ley Organica en el Articulos 2 y 3.

ARTICULO 2.

El Instituto de Prevision Militar, tiene por objeto ate-
nder la sequridad social en el orden militar y otorgar
las prestaciones siguientes:

a) A sus Afiliados

1. Jubilacion.

2. Prestacion por retiro obligatorio.

3. Pension por invalidez
o incapacidad.

4. Seguro Dotal por jubilacion
con 30 anos de servicio.

b) A los Beneficiarios

1. Pensiones por fallecimiento.
a. Viudez.
b. Orfandad (hijos menores).

c. Orfandad (hijos mayores
invalidos e incapacitados) [2

d. Para los padres.
2. Socorro por fallecimiento.
3. Seguro Dotal por fallecimiento del afiliado en activo.

ARTICULO 3.

(Reformado por el Decreto No. 38-91 del Congreso de la Repub(iblica).

REGIMEN
ESPECIAL

REGIMEN GENERAL

e Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos y Especialistas Militares
que devenguen sueldo proveniente de los
presupuestos del Ministerio de la Defensa N
o del propio Instituto de Prevision Mil§

e Los Oficiales Generales, Oficial
Oficiales Subalternos y EspR@iali
estando de alta en el [
devenguen sueldo de

plan con el pago
establece el Reglamento

e Los elementos de tropa de alta en el
Ejército de Guatemala.

ficiales Generales,
ficiales Superiores,
Oficiales Subalternos y
Especialistas Militares
que causen baja del
Ejército de Guatemala
a su solicitud o por
cumplir la edad de
retiro, de acuerdo a

e Cualquier otro personal que fuere
incorporado al sistema por disposi-
cion del Instituto de Prevision
Militar.

e Los afiliados con este Régimen
Especial tendran derecho a Seguro



ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

, LEY ORGANICA DEL
CONSTITUCION
POLITICA DE |NST|T UTO DE

LA REPUBLICA PREVISIQN MILITAR
DE GUATEMALA DECR JMERO 75-84
, MODREICA S DECRETOS NUMEROS

03, AMBOS DEL CONGRESO DE

L =g § UBLICA DE GUATEMALA
Articulo 100. Seguridad social. x\@ rt|CUIO 1. / . A ,

Articulo134.D trali ; -

yra ::g noomia escentra |zac$ Artl CUIO 2.

Articulo 237. P I -

= :f.;rzsosyg;@z%*e IArtucflc; 55,
Iteral a),

Articulo 17, Articulo 22



ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

POLITICA NACIONAL  LEY CONSTITUTIVA LEY ORGANICA DEL
DE DESARROLLO DEL EJERCITO PRESUPUESTO

VIGENTE HASTA EL ANO 2032 DECRETO NUMERO 72-90 DECRETO NO. 101-97,
| REFORMADO POR EL DECRETO NoO. 71-98

ARTICULO 8.

VINCULACION
PLAN -
_PRESUPUESTO

TITULO IX
ARTICULO 123.

PRIORIDAD No1: Institucionalizar e internalizar El Estado

el derecho a la proteccidn social evision Militar garantizara
a. Destinar y asignar recursos especificos y suficientes pajass ‘ la solvencia

diseno e implementacion de estrategias de atenciog - !
; ; @ nstituto de financiera del

adultos mayores y poblacion con discapacidad. b =) :
b. Administrar los programas de transterencias mapaetar Prevision Militar, Instituto de
el tartuo Prevision Militar

acompanandolos de medidas para el desarrollo de capa
y estableciendo metas para el egreso de los beneficiarios.

c. Desarrollar mecanismos de asistencia tecnico-financiera, para
que jovenes, poblacion con discapacidad, poblacion
migrante y mujeres indigenas del drea rural, tengan acceso
a procesos de formacion técnica.




v d

v d

ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

&

CAMBIO CLIMATICO
EDUCACION =

LEY MARCO SOBRE

LEY DE LA
COORDINADORA
REDUCCION DE
DESASTRES



ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

NoRMAScoNERALES 15y rosy
Y TECNICAS DE
DE FUNCIONARIOS Y
CONTROL INTERNO EMRESADOS PUBLICOS

GUBERNAMENTAL




A'?gl'.'s's de politicas POLITICA NACIONAL
publicas EN DISCAPACIDAD

En cumplimiento con la Politica Nacional en Discapacidad, el Instituto de Prevision Militar ha

identificado como poblacion afectada directa a sus afiliados y beneficiarios, enfocandose en JUNIO 2006
garantizar condiciones de accesibilidad e inclusion dentro de sus instalaciones y procesos

institucionales.

Como parte de las modalidades de inclusion institucional, se han definido tres accion« s
estratégicas:

« Accesibilidad fisica: Se promueve la adecuacion del entorno, los servicios v la ins lac. > =s
del edificio institucional, garantizando que sean accesibles para <  p rsol 3s con
discapacidad. Esta accion esta a cargo del Departamento Ad~ ‘nistri tiv ° e 'ngenieria,
mientras que la Subgerencia Administrativa y de Operaciones e r. "p. ~si bili. 2 de verificar
su implementacion.

* Inclusion en politicas y servicios: Se establece la necesidc 1 d- incorporar principios de
igualdad de oportunidades y accesibilidar <. toc 's las politicas, planes, programas y
proyectos institucionales que brindan servic. s - ners. ~ us con discapacidad. Esta funcion
corresponde al Departamento de ‘’res\ cic 'es, _ienestar Social e Inversiones, con
verificacion por parte de la Subgerencia * .minisi.ativa y de Operaciones.

« Prevencion de la discriminacion laboral: Se orienta a eliminar cualquier disposicion, directa o
indirecta, que promueva la discriminacion o limite la participacion de personas con
discapacidad como prestadoras de servicios dentro del Instituto. Esta medida es coordinada
por el Departamento de Recursos Humanos, siendo verificada por la Subgerencia
Administrativa.




Analisis de politicas publicas

Se instruye a todas las dependencias del Instituto a atender
las disposiciones emitidas por los entes rectores en materia
de gestion de riesgo, asegurando que se cumplan las normas
técnicas y administrativas necesarias.

« Responsables institucionales:
o Incorporacion: Todas las dependencias del Instituto
o Verificacion: Gerencia

« Planes y mecanismos de resguardo del personal:

o Se establece la necesidad de mantener actual. "ad. s
los Planes de Salud y Seguridad Ocupaciena asi cc mc
el Plan de Evacuacion, y demas in. s-rumeil ‘os que
garanticen el resguardo de la vid- a. la: personas que
laboran en el IPM.

= Responsables institucionai s:
 Incorporacion: Departamento de Recursos
Humanos y Departamento Administrativo
- Verificacion: Subgerencia Administrativa

Ley de la Coordinadora

Naciona! Para Reduccion

c2 Dzsastres de Origen
Ilatural o Provocado




Vinculacion con los Enfoques de
la Planificacion

Como parte de su compromiso con una gestion estratégica y
sostenible, el Instituto de Prevision Militar (IPM) ha
identificado |a necesidad de vincular sus acciones
institucionales con distintos enfoques de planificacion,
asegurando asi uha actuacién coherente con los princip\

de equidad, sostenibilidad ambiental y gestion de riesg

1. $30 Enfoque de Equidad \a
El IPM promueve la equidad como a@' |"de su
funcionamiento, procurando que % nas tengan
igualdad de oportunidades pata e ecibir servicios,
sin distincion de género, edat biGacion geografica.
- Area responsable de inQorporar: Departamento de
Recursos Humanos.

« Area responsable de verificar: Subgerencia
Administrativa.




Vinculacion con los Enfoques de
la Planificacion

%que de Cambio Climatico

Eficiencia Uso de Minimizacio
Energética Enérgias de
Renovables Residuos

2. { Enfoque de Cambio Climatico

Conscientes del impacto ambiental de las operaciones institucionales, se
han definido varias modalidades de inclusién institucional para mitigar el
cambio climatico:

« Eficiencia Energética: Aplicacion de tecnologias de bajo consumo
iluminacion LED y dispositivos eficientes para el analisis y gestio e\
S

datos institucionales.
* Uso de Energias Renovables: Promocion de fuentes de e

como la solar o edlica.

rg
 Optimizacién del Uso del Agua: Implemen on Qe sis
recoleccion de lluvia y purificacion p e r sable del
cu a de las 3R (reducir,
esi S mas responsable.

recurso hidrico.
dios de transporte sostenibles

as de

 Minimizacion de Residuos: Fome
reutilizar, reciclar) para una gestio

* Movilidad Eficiente: Promocion de
que reduzcan la huella de carbono institucional.

- Area responsable de incorporar: Departamento Administrativo

- Area responsable de verificar: Subgerencia Administrativa



Vinculacion con los Enfoques de
la Planificacion

3. 0 Enfoque de Gestion Integral del Riesgo
Con el objetivo de garantizar entornos laborales seguros y resilientes, el IPM

refuerza acciones bajo el enfoque de gestion integral del riesgo:
« Salud y Seguridad Ocupacional: Actualizacién continua $
gue resguardan la salud fisica y mental de los trabajadores.

o Responsables:
= |ncorporacion: Departamento de Recurgos I-N

= Verificacidn: Subgerencia Adminisiyétiv

 Plan de Evacuacion: Cumplimien eviQigi” constante del plan de
evacuacién ante situaciones @
o Responsables:
= |ncorporacion: Departamefto Administrativo

= Verificacidon: Subgerencia Administrativa



Identificacidon y Priorizacidon de la Problematica

En el marco del analisis institucional del Instituto de Previsién Militar (IPM), se ha
identificado una serie de problematicas que afectan directamente la capacidad
del sistema para garantizar los derechos y el bienestar de sus afiliados y
beneficiarios. Estas situaciones, relacionadas principalmente con la sostenibilidad
financiera y operativa del sistema previsional, han sido priorizadas con base en su
magnitud e impacto en el mediano y largo plazo.

\

/
1111

* Incumplimiento en el pago restaciones: A pesar de gue el numero de

garantiza una flanciamiento constante. El incumplimiento o retraso
en esto ta una amenaza directa a la confianza de los
benefici plimiento de las obligaciones institucionales.

D& %nangi

s para cubrir todas las obligaciones de pago compromete
veWmente la estabilidad del sistema. Esta situacion genera incertidumbre
en los afiliados y pone en riesgo la continuidad de las operaciones
stitucionales.

Incumplimiento del Estado en el traslado de los aportes: La falta de
cumplimiento oportuno por parte del Estado en la entrega de sus aportes
impacta negativamente la liquidez del IPM. Esta situacion debilita la capacidad
de respuesta institucional, especialmente en los momentos de mayor
demanda de prestaciones. acelera el egreso de recursos del sistema,
debilitando la sostenibilidad financiera y exigiendo una revisidn de los criterios
de jubilacidon anticipada.




Identificacidon y Priorizacidon de la Problematica

Insuficiente generacion de utilidades: La falta de rendimiento suficiente en las
inversiones limita la capacidad del Instituto para cubrir sus compromisos,
exacerbando la dependencia de los aportes estatales y laborales, y debilitando la
autonomia financiera del sistema.

Desequilibrio entre personal co
del numero de jubilados frente
generando una presion es
sostenibilidad a larg ' formas estructurales para su equilibrio.
Expectativa de iados: El aumento sostenido en la esperanza de vida
pago de prestaciones, lo que incrementa la carga

ibuyente y jubilado: El crecimiento progresivo
base limitada de cotizantes activos esta

xtemporaneo de aportes del Estado: La entrega incompleta y
aportes estatales ha reducido la capacidad operativa del IPM para
lirfcon sus compromisos, afectando la confianza de los beneficiarios y

ndo riesgos financieros.

Cierre de plazas por modernizacién del Ejército de Guatemala: Las reformas
estructurales y modernizacion del Ejército han generado el cierre de plazas que
afectan la dinamica de contribuciones al sistema, disminuyendo la base de
cotizantes y afectando la proyeccién de ingresos.

Jubilaciones anticipadas: El acceso a jubilaciones antes de la edad reglamentaria
disminuye la base de cotizacion activa y acelera el egreso de recursos del sistema,
debilitando la sostenibilidad financiera y exigiendo una revisidn de los criterios de
jubilacién anticipada.



Problematica

El Régimen Previsional Militar, fue concebido en el Estudio Actuarial del ano 1964, que sirvidé de
base para la Ley Organica de IPM, promulgada por el Congreso de la Republica en el ano 1966,
misma que determina el Objeto que es el pago completo y a tiempo de jubilaciones, pensiones y
prestaciones, asi como los montos a pagar, aungque también determina el patrimonio del IPM como
lo es el aporte del Estado, el aporte del patrono a través del Ministerio de la Defensa Nacional (dejo
de darse en el ano de 1982) y el aporte de los afiliados y que el IPM generara fondos propios para
cubrir su gasto administrativo.

El Estudio Actuarial de 1964, elaborado por el Teniente Coronel y Licenciado Emilio Antogio PC
Peralta, el primer estudio, y por el Actuario de la Seguridad Social Espanol Javier Sol
basados en la doctrina de modelos de pension y modelos financieros que dan sost@nib
mismos, determinaron que el modelo de pension a instaurar seria el de capi
que el modelo de financiero seria el contributivo, buscando la estabilidaghfin

lectiva y

Cl

El concepto de capitalizacion colectiva se refiere a que los afilia

jubilaciones de los afiliados en pasivo, con la esperanza qu

afiliados contribuyendo para su jubilacion. ‘
MINISTERIO

El concepto de contributivo y financieramegie s el que debe haber un numero DE LA DEFENSA

determinado en Estudio Actuarial, contrib ‘@ jubllado siendo sus aportes suficientes
para la sostenibilidad financiera a lar o.

ntribuyen para las
los“se jubilen, haya otros

po

A demas el Estudio Actuarial considera el financiamiento del Estado y patrono (como lo estipula
la Constitucion Politica de la Republica) que deben aportar como contribucion de cada trabajador
un porcentaje de su sueldo asegurado, siendo este considerado parte del salario del trabajador,
como un diferido del mismo, como también lo estipula la Organizacion del Trabajo (OIT) en lo que
respecta a la Seguridad Social que todo Estado debe cumplir, ya que los mismos han firmado sus
tratados.



Problematica

Los Estudios Actuariales determinan hipotesis y premisas, mismas que sirven de base para elaborar
el analisis de la Reserva Matematica, la cual determina los ingresos y egresos del Régimen en base a
factores establecidos, suponiendo que no variaran en el tiempo; situacion fundamental para
visualizar la suficiencia financiera a largo plazo.

Cuando no se cumple una premisa actuarial, como el porcentaje a presupuestar y trasladar al
Régimen por parte de los actores y acrecentar los montos de las prestaciones existentes o adiciong
prestaciones, crea un desfinanciamiento a largo plazo.

El Régimen Previsional Militar a lo largo del tiempo, ha sufrido cambios en
financiamiento, asi como incumplimientos de los responsables de su financiaci
los montos de jubilaciones y de sueldo asegurado de los afiliados en activo, &in
de financiamiento que asegure su pago a largo plazo, evidenciado meli
Actuariales desde 1979 al 2022.

La desmovilizacion decretada por el gobierno de 2004, en el
mas de 2,900 plazas se cerraran en el Ministerio de la Def@nsa N
Militares, que eran afiliados en activo al Régimen ue lle@aba
contribuido, provocando que los mismos se juis
futuro; asimismo, se redujera la relacién de a
y un Déficit a corto y largo plazo, que a

de Oficiales y Especialistas
enos del cincuenta por ciento
iempo, creando una obligacién a
guienes aportaban por cada jubilado;
ando una insuficiencia financiera.

Se han implementado acciones desde elfno 2016 al 2024 para acrecentar los ingresos, situacion
gue ha tenido éxito; sin embargo, aun es Insuficiente para la sostenibilidad del Régimen a largo
plazo, situacién por la cual se elaboré un analisis de los Estudios Actuariales desde 1964 al 2022, un
analisis del efecto financiero de la desmovilizacion del Ejército de Guatemala en el ano 2004, el
efecto de las variables financieras provocadas por el Estado a través de los gobiernos de turno y los
Mministerios de Finanzas Publicas y de la Defensa Nacional, para proponer un Plan Estratégico de



Evaluacion y

Problematica
Financiero:

1. Falta de liquidez a corto plazo.

2. Disminucion acelerada de la Reserva.

3. Insuficiencia financiera a largo plazo.

4. Incumplimientos Estado de su aporte y déficit relacionado. \$

5. Déficit financiero por cierre de plazas y obli ion e

jubilaciones. \
o) - %

cumplimiento del

6. Incremento de pagos de jubilaciones

7. Reducciéon de ingresos por | S
Estado.

Estas problematicas en conjunto representan un desafio
financiero significativo que requiere atencion y medidas
correctivas para garantizar la sostenibilidad y viabilidad financiera
de la entidad en cuestion.




Evaluacion y
Problematica

Organizacional:

La problematica identificada estad relacionada con la relacion entre la Junta
Directiva y la Gerencia del Instituto de Prevision Militar con el Ministerio de la
Defensa Nacional, el cual administra el Ejército de Guatemala y es responsable del
Régimen Previsional Militar que cubre a los trabajadores del Estado que laboran en
esta institucion, de acuerdo a lo establecido en la Ley Constitutiva del Ejército de
Guatemala en la seccion de Seguridad Social. Ademas, se ha observado una alta
rotacién de los directivos y ejecutivos, lo cual genera inestabilidad y dificulta la
continuidad de los procesos y el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Otra problematica identificada es la falta de conocimiento y/o estudios en el
manejo de modelos de pension. Esto puede poner en riesgo la correc
administracion de los fondos de pensiéon y la planificacion adecuada
garantizar la sostenibilidad del sistema previsional. Por ultimo, se ha i
una falta de toma de decisiones oportunas basadas en los estyglio
realizados en los anos 1992-2005.

Esto implica una falta de adaptacion a las condicion ctual la esidad de
ajustar el régimen previsional de acuerdo S ios ograficos vy

econémicos.

ia, W transparencia y la viabilidad

Estas problematicas pueden afectar la €
del Régimen Previsional Militar, por lo &fle es necesario abordarlas mediante
acciones que promuevan una mejor relacn entre las partes involucradas, la
estabilidad en la gestion, la adquisicion de conocimientos especializados en el
manejo de modelos de pension y la toma de decisiones oportunas basadas en
estudios actuariales actualizados.




Evaluacion y

Problematica
Actuarial y Legal:
Se refiere a diversos desafios financieros y estructurales que enfrenta el Instituto,

relacionados entre los aportes y los beneficiarios, asi como con el
incumplimiento del Gobierno en sus aportaciones. Estas problematicas incluyen:

1. Relacion aportes/beneficiarios: Existe una desigualdad entre la cantidad de
aportes realizados por los afiliados y el numero de beneficiarios que reciben las
prestaciones, lo cual genera presion financiera y pone en riesgo la sostenibilidad
del Instituto.

2. Incumplimiento del Gobierno en sus aportaciones: El Gobierno
cumplido con sus responsabilidades de aportar al Instituto de
establecido en las hormativas y acuerdos correspondientes. Est

in
afecta directamente la capacidad del Instituto para finangiar sUgo esy
garantizar el bienestar de sus afiliados. ’»
3. Desmovilizacion del Ejército en 2004: La vilgRaCcion siva del Ejército
ha generado un impacto significativo en_las as stituto, debido a la
necesidad de cubrir las obligacione: @ bRacio nticipada para un gran
numero de personas.
4, Cierre de plazas en el Ministerio de la Defensa Nacional y Jubilaciones
anticipadas en 2004: El cierre de plazas y jubilaciones anticipadas en esa época

han generado desafios financieros adicionales, ya que implica la necesidad de
seguir pagando las jubilaciones correspondientes a los trabajadores afectados.




Evaluacion y

Actuarial y Legal:

5. Aumento del sueldo asegurado de los afiliados sin fuente de
financiamiento: El incremento en el sueldo asegurado de los afiliados
activos sin una fuente de financiamiento adecuada puede afectar la
capacidad del Instituto para cumplir con sus obligaciones y garantizar la
sostenibilidad del sistema previsional.

6. Disminucién de la relacidn de activos contribuyendo por cada
jubilado: La proporcion de afiliados activos en relacién a los jubilados se
ha reducido a lo largo de los anos, lo cual implica una mayor carga
financiera para el Instituto y afecta su equilibrio actuarial.

7. Reduccidén de ingresos por aporte de afiliados: Reduccid
por aporte de afiliados en un 83.83 por ciento, por estar en |
activos y pasivos en 0.97 a 1 por ciento. »

8. Incumplimiento de normas de administ#@@n studi@8 actuariales:
Existe un incumplimiento de las horm < @ les Mministracion de
un modelo de pensidn y de las re dd 3 establecidas en los
estudios actuariales, lo que puede r en Wiesgo la estabilidad y la
viabilidad financiera del Instituto. Es problematicas requieren de
medidas y acciones concretas para abordar los desafios financieros,
fortalecer la relacion entre los aportes y beneficiarios, asegurar el

cumplimiento de las responsabilidades del Gobierno y garantizar la
sostenibilidad del Instituto a largo plazo.

d re®os
eldmioNe

Problematica




Descripcion Problematica

Teniendo en cuenta que el Instituto de Prevision Militar, es una porcion dentro de un gran
porcentaje de la seguridad social en el pais, y atendiendo una poblacién especifica, se realizaron
analisis de las situaciones que afectan y pueden afectar el cumplimiento en el pago oportuno de las
prestaciones pecuniarias, desde todos los ambitos que en esta intervengan.

Con la finalidad de poder fundamentar el analisis planteado, se realizd una amplia revision
bibliografica tomando en cuenta informes, documentos, encuestas, articulos, investigaciones y
guias adaptadas tanto a nivel nacional, Centro americano, América Latina y el Caribe como a nivel
mundial.

Planteado desde una metodologia participativa y vinculante se realizaron mesas de trabajo con
expertos en los temas de interés del Instituto con la finalidad de identificar la problematica que
atane a la institucion, asi como las causas que se determinen como principales factores. El analisis y
determinacidn de estos elementos ayudaran a tomar las mejores estrategias y acciones para el
funcionamiento del Instituto.

Esta situacion es producto de multiples factores, incluyendo:

Incumplimiento de los responsables de la financiacién: El Estado y el Ministerio de la
han cumplido consistentemente con los aportes necesarios estipulados en los Estudios
Modificaciones en los montos de jubilaciones y sueldos asegurados: A lo larg i
incrementado sin la provision adecuada de fuentes de financiamien P
aumentos.

Desmovilizacion del Ejército en 2004: La reduccion de mas deWR.900
especialistas militares, quienes contribuyeron menos del 50% régirgen, res

e oficiales y
5 en jubilaciones
ue contribuyen al

sistema.

Variables financieras provocadas por el Esf 3 i0 anciera a lo largo de distintos
gobiernos y el Ministerio de la Defensa ha & stabilidad del régimen, introduciendo
nuevas variables que han exacerbado el proble

A pesar de las medidas implementadas entre 2016 y 2024 para aumentar los ingresos, estas
acciones han sido insuficientes para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del régimen. Sin
embargo, se utilizara un Plan de Acciones Estratégicas, basado en los analisis actuariales y
financieros, para restaurar y asegurar su estabilidad futura, para restaurar diversos factores han
debilitado este modelo y utilizando la metodologia de Gestion por Resultados se determind el
problema principal como:



Descripcion Problematica

Incumplimiento en el pago de las
Prestaciones

La premisa financiera que sustenta el cumplimiento
del pago de las prestaciones establecidas en el
articulo 2 del Decreto Ley 75-84, se encuentran
definidas en el Articulo 55 de la Ley en referencia;
donde se indica que el patrimonio estara integrado
por aportaciones hechas por el Estado (20% al 25%)
cuota del afiliado (8%) e intereses generados de |
inversion de sus reservas. Actualmente, las rg§fe
premisas financieras no han sido
cabalidad, generando alto ries
previsional anticipando el incu
de jubilaciones y pensiones
Derivado del problema prin®pal se definieron los
caminos causales, los cuales se mencionan:




Descripcion Problematica

1.Desfinanciamiento para el pago de las Prestaciones

El estudio actuarial practicado al 31 de diciembre de 2023 indica que la reserva matematica del IPM es de
Q4,324,829,268. Sin embargo, el cociente entre Reserva Real y Reserva Matematica esta siendo financiada por
la Reserva Real. Es recomendable que el régimen financie al menos el 60% de su Reserva Matematica, y lo
ideal seria mas del 80%.

1.1 Incumplimiento del Estado en el traslado de los aportes: Segun lo establecido en el articulo 55 del Decreto
Ley 75-84, el patrimonio del Instituto de Prevision Militar (IPM) estd compuesto por aportes del Estado
cuotas de los afiliados y as utilidades generadas. El Estado, por medio del. Ministerio de la Defensa Nacional,
debe transferir entre el 20% y 25% del sueldo asegurado pagado a los afiliados en servicio activo del Ejército
de Guatemala al IPM. Sin embargo, esta disposicion no ha sido cumplida en su totalidad, ya que ni el
Ministerio de Finanzas Publicas ni el Congreso de la Republica de Guatemala asigharonel aporte ordingki
conforme a las normativas legales correspondientes.

iamiento para el pago de las
Prestaciones

Al 31 de diciembre de 2023, el Estado tiene un incumplimiento de Q. 117,448,493.00 en cQnc
ordinario, y Q. 472,954,437.62 en aporte extraordinario, sin incluir los intereses acumul
senalar que esta situacion se debe a la falta de asighacion presupuestaria por parte del Mini

Cumplimiento del aporte del Estado
Instituto de Prevision Militar

I Generacion de utilidades

Instituto de Prevision Militar
Decrementoen Ia reserva técnica

Instituto de Prevision Militar

Nacional y del Ministerio de Finanzas Publicas. Como consecuencia, el presupuest
Republica no contempla la cuota destinada al IPM, lo que provoca que los difgta
esta necesidad presupuestaria.

Incumplimiento
en el pago de las
Prestaciones

1.2 Insuficiente generacién de utilidades:
El articulo 55 del Decreto 75-84, establece que para el cu imi Sus pago de prestaciones) el IPM
cuenta son su patrimonio el cual esta integrado por iendo uno de ellos la generacién de
utilidades de la inversion de sus reservas. Al 3
representados por el 50% del total de sus biengs i necesario establecer los planes de inversidon
a corto, mediano y largo plazo que permitan m P tabilidad, con fundamento en el articulo 61 de la
Ley Organica del IPM.

I Aporte en relacion a los beneficios
Afiliados en activo del régimen general

1.3 Déficit financiero por cierre de plazas y obligaciones de jubilaciones:
El cierre de plazas por desmovilizacion en el ano 2004 ha generado un déficit financiero considerable,.
Principalmente debido a las obligaciones de pago de jubilaciones y prestaciones al personal desmovilizado.

Incremento de pagos de jubilaciones y prestaciones: A lo largo de los anos, ha habido un importante aumento
en los pagos de jubilaciones y prestaciones, lo cual ha incrementado la presion financiera sobre la entidad.



Descripcion Problematica

2. Falta de seguimiento en los procesos administrativos y de gestion:

* La problematica identificada esta relacionada con la relacion entre la Junta Directiva y la Gerencia del
Instituto de Prevision Militar con el Ministerio de la Defensa Nacional, el cual administra el Ejército de
Guatemala y es responsable del Régimen Previsional Militar que cubre a los trabajadores del Estado que
laboran en esta institucion, de acuerdo a lo establecido en la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala
en la seccion de Seguridad Social. Ademas, se ha observado una alta rotacion de los directivos y
ejecutivos, lo cual genera inestabilidad y dificulta la continuidad de los procesos y el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

« Otra problematica identificada es la falta de conocimiento y/o estudios en el manejo de modelos de
pension. Esto puede poner en riesgo la correcta administracion de los fondos de pension y la planificacion
adecuada para garantizar la sostenibilidad del sistema previsional. Por ultimo, se ha identificado una falta
de toma de decisiones oportunas basadas en los estudios actuariales realizados en los anos 1992-2005

» Esto implica una falta de adaptacion a las condiciones actuales y la necesidad de ajustar el régime
previsional de acuerdo a los cambios demograficos y econdmicos.

» Estas problematicas pueden afectar la eficiencia, la transparencia y la viabilidad del Régi
Militar, por lo que es necesario abordarlas mediante acciones que promuevan una mejor r
partes involucradas, la estabilidad en la gestion, la adquisicion de conocimientos eci

manejo de modelos de pension y la toma de decisiones oportunas basadas en e io
actualizados.

* La falta de nombramientos de funcionarios responsables en dar uiggent as de caracter
estratégico y que conforme a su importancia deben ser priog co aala ulminacion de los
procesos y, por ende, a ho obtenerse los resultados esperado
2.1 Poca duracion de las autoridades superiores
El cambio constante de las personas que ocup carg gerenciales del IPM, conlleva a la

desorientacion en la toma de decisiones estratégicas temas relevantes para el Instituto, asi como las
influencias de diferentes criterios de solucion, limitand&®&l avance de los casos, por lo que es necesario
gue las personas que ocupan los cargos sean hombradas como minimo para dos anos consecutivos.

2.2 Débil estructura organizacional

La estructura organizacional del IPM esta disenada para el desarrollo de las operaciones administrativas
y financieras normales; por lo que es necesario fortalecer con nuevas unidades de seguimiento, analisis
y de propuestas que permitan redefinir las funciones que deben desarrollar las distintas dependencias
del Instituto, para su mayor rendimiento.




Descripcion Problematica

Falta de seguimiento en los procesos A pesar de medidas
administrativosy de gestion iImplementadas desde 2016

para aumentar ingresos, las
oluciones han sido
insuficientes. Es crucial un

plan estratégico basado en
\n mplimiento | €studios actuariales y

enelpagodelas| financieros actualizados para
Prestaciones garantizar la viabilidad del
régimen a largo plazo.

Seguimiento de las politicasy prioridades

" institucionales
Instituto de Prevision Militar

Duracion de las autoridades en los puestos

" gerenciales
nstituto de Previsian Militar

Fortalecimientoen la estructura

I organizacional en areas sustantivas
Instituto de Prevision Militar

- WA o
NA W

Concentracion de funcione
l nivel gerenci

Instituto de Prevision M

r




Insatistaccion

ccondmicade la
ARBOL DE PROBLEMAS poblacion afiliada
Impacto negativo en la
cobertura de la seguridad
Social

Colapso del Régimen de

Prevision Militar

Demandas legales por
incumplimiento en ¢l

pago de prestaciones

Incumplimyj
Estado en el t
los aporty

Jubilaciones anticipadas

cntre otros

Desequilibrio en la relacion Pago parcial y extemporanco
Insuliciente generacion del personal contribuvente y de aportes del Estado.
de utilidades jubilado. Cierre de plazas por

modernizacion del Ejército de

Ixpectativa de vida de los ,
Guatemala.

aliliados.



Analisis de poblacidén

Descripcion de la poblacidon objetivo que por mandato debe atender la

institucion:
El Instituto de Prevision Militar, conforme a su mandato legal, tiene la responsabilidad de atender
a una poblacion conformada por los afiliados en situacion activa y pasiva, asi como a sus
beneficiarios. Esta poblaciéon objetivo se define como aquellas personas que, estando afiliadas al
régimen previsional militar o siendo beneficiarias del mismo, se ven directamente afectadas por
las decisiones y servicios institucionales, especialmente en lo relativo al cumplimiento de
prestaciones sociales.

El problema central identificado es el incumplimiento en el pago de las prestaciones, causado i B ;
principalmente por la falta de aportes financieros del Estado, lo cual ha generado u NG U ' [ S SN
disminucion significativa en los ingresos institucionales y ha afectado a los beneficiarios ditgctos. \ ) |

La poblacion universo esta compuesta por todos los afiliados en activo y pasj
mientras que la poblaciéon objetivo corresponde a los afiliados y sus beneficiari
impactados por la problematica del desfinanciamiento. Aunque no se cu
elegible especifica para esta linea de analisis, se ha identificado que engre

&e tanto a menores de 13 anos
alt

erogeneidad en las necesidades

* 4,882 hombres
* 2,337 mujeres

La poblacion se distribuye en un rango amplio d
como a personas mayores de 60 anos, lo cu
previsionales y sociales.

ion se encuentra dispersa tanto en areas urbanas
ntos y municipios del pais, lo que exige una

En cuanto a su ubicacidon geografica, la pob
como rurales, abarcando todos los departa
estrategia de atencion con enfoque territorial.

Asimismo, se reconoce que esta poblacion pertenece a todos los pueblos y todas las
comuhnidades linguisticas reconocidas a nivel nacional, por lo que el enfoque institucional debe
garantizar la pertinencia cultural y linguistica de los servicios que se brindan.



PLAN DE ACCIONES
ESTRATEGICAS 2024-2040

Guatemala, octubre 202

y 4

Analisis de
Intggveg\sm

an de ACCQI%ssEstratégicas 2024-2040, busca garantizar la suficiencia
financiera y la cobertura previsional a largo plazo del Régimen Previsional
Militar, frente a una situacion critica derivada del incumplimiento del
Estado en sus aportes, el cierre de plazas en 2004, la baja relacion de
cotizantes activos por jubilado y la falta de actualizaciédn actuarial y
administrativa.

Para ello, se pla
cohn accione i

egia a largo plazo dividida en nueve fases,

pdytes del Estado mediante leyes y acuerdos gubernativos.
ta®la base de contribuyentes y fortalecer la institucionalidad.
lecer alianzas y redes de apoyo con actores clave del sistema
litico y financiero.

xRealizar ajustes estructurales y normativos si ho se garantiza el

financiamiento, incluyendo la posibilidad de trasladar la responsabilidad
del régimen a las Clases Pasivas del Estado.

El documento sustenta la propuesta en un analisis técnico, legal, actuarial
y politico, y promueve la articulacidon entre planificacion y presupuesto, en
cumplimiento del marco normativo nacional e internacional aplicable a la
seguridad social.



PLAN DE ACCIONES ESTRATEGICAS 2024-
2040

Suficiencia

., Aprobacion financiera para
., Aprobacion ley, : Pago de
Aprobacién : Acuerdo cubrir pago de o . - .,
asigne fondos : o jubilaci Reduccion de |Administracién del
., Acuerdo e Gubernativo, jubilaciones, . . -
Aprobacién ley : cubran déficit : . pensio montos de Régimen
: Gubernativo, : : | asigne fondos pensiones y : . . -
M asigne fondos ) financieros 2024 e . cione ubilaciones, Previsional Militar,
A asigne fondos cubran déficit |prestaciones en el . L
E cubran deficit A 2050 : : - pensiones y pasa al Ministerio
: : cubran déficit financieros 2024- afio 2024 :
T financieros 2024- £ ancieros 2024- Nuevas 2050 A través prestaciones en de la Defensa
2050 autoridades de : s a obtener ley Nacional.
A 2050 Gobierno Nueva autoridades os & baqar
S de Gobierno | pag
FASE 1 FASE 2

Descripcion de
las fases

W/

Fases donde no

rvienen terceros.

Ministerio de la Defensa Nacional asigna los fondos para capitalizacién

Cobertura de Prevision
Social por parte de
Clases Pasivas Civiles
del Estado

Ley donde se indica a Clases
Pasivas Civiles que de
cobertura de Prevision

Social a los integrantes del
Ejército de Guatemala en
activo y pasivo




Mantener en los anos 2025 al 2029 el 100% del cumplimiento del pago de las prestaciones y el Bienestar Social a los afiliados y

Resultado Institucional

beneficiarios del Instituto de Prevision Militar a nivel nacional.

Resultado Estratégicos

Resultado Estratégico

Nombre del Indicador

Magnitud del Indicador

Aino Base de Medicion

Formula de Calculo

Meta
PEI

Al ano 2025 el Estado de
Guatemala cumplira
continuamente con el 100%
del aporte financiero
establecido en la Ley Organica
del IPM

Porcentaje de Cumplimiento
de aportes del Estado

100%

2023

Al afno 2025 se incrementara
progresivamente en las
utilidades que genera el IPM

Porcentaje de Cumplimiento
de las Utilidades que genera el
IPM

EStado Solicitados

100% anual

((Utilidades Ao en
curso/Utilidades Ano anterior)
-1)*100

%+ anual

Al 2025 se equiparan en 100%
los beneficios en relacion a los
aportes de los afiliados en
activo al régimen general del
IPM

Porcentaje de equiparacion de
los beneficios en relacid
aportes

@,

%+ @\23

2023

(Aportes Recibidos/Beneficios
Otorgados) -1)

100% anual

Del 2025 al 2029 se mantiene
en un 17% la reserva técnica
en relacion a la reserva
matematica del IPM

Porcentaje de Reser"técnica

17%

2023

(Reserva Técnica/Reserva
Matematica) *100)

28% anual




Resultado Institucional

Continua, Resultados Estratégicos

Meta
PEI

Resultado Estratégico Nombre del Indicador Magnitud del Indicador Ao Base de Medicion Formula de Calculo

Al 2025 el IPM financia con las
fuentes de financiamiento el Porcentaje de financiamiento (Pagos Otorgados/Ingresos
pago de las prestaciones en un del pago de prestaciones 100% 2023 Recibidos)*100 100% anual
100% a sus afiliados y
beneficiarios

Del 2025 al 2029 el IPM
mantiene en 100% el pago Porcentaje de
oportuno de las prestaciones a prestacion
los afiliados y beneficiarios

(Prestaciones

100% 2023 Pagadas/Prestaciones 100% anual
Programadas)

ode




Analisis de Actores

En el analisis realizado en el Instituto de Prevision Militar, se han identificado relaciones y alianzas con actores claves que
permitirian al Instituto coordinarse tanto dentro del sector de Seguridad Social como con el Ministerio de la Defensa Nacional,
al cual brinda atencién.

Actualmente, el Instituto no cuenta con alianzas internacionales, pero se encuentra en proceso de establecer acercamientos
con organizaciones relevantes en un futuro cercano. El objetivo es generar acuerglas que fortalezcan el sector de Seguridad
Social y que beneficien a la poblacion a la que el Instituto se dedica.

Se han ident

aCtores que desempenan roles clave en
o, cada uno de estos actores desempena
nEicativo, por qué se les ha clasificado de esta

u

' con otros aspectos relevantes gue motivaron este

alifis. Las categorias utilizadas o roles, segun los formatos
st@blecidos, son: Facilitadores, Aliados, Neutros y Oponentes.

Estas categorias permitiran una mejor comprension de las
relaciones y la colaboracion en el contexto del Instituto de
Prevision Militar.

(o)

El analisis de los actores implica determinar en qué aspectos
pueden colaborar o en qué areas pueden ejercer influencia. El
Instituto ha identificado tres categorias de actores: politicos,
técnicos y financieros, los cuales en algunos casos pueden estar
involucrados en combinaciones de dos o mas de estas
categorias.




Analisis de Actores

Entre los actores identificados como Facilitadores en el analisis, destacamos al
Ministro de la Defensa Nacional, cuyo apoyo es crucial para una gestion efectiva del
presupuesto, garantizando los recursos necesarios para el Instituto de Prevision
Militar (IPM), el cual esta incluido en el ambito del Ministerio de la Defensa Nacional,
a pesar de ser una entidad descentralizada. Ademas, desempena un papel
fundamental en la revisidn y modificacion de la Ley Constitutiva del Ejército, la Le
Organica del IPM y sus Reglamentos. Otras entidades facilitadoras importantes s
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria General de Planificf%
Programacion de la Presidencia, quienes colaboran en la form®laci
presupuesto asignado al IPM y brindan asesoria en los disti Ve

O

Como actores Aliados se encuentra identificada la Direccion

General de Politica y de Defensa del Ministerio de la Defensa

Nacional, el cual ayudaria al Instituto con Ila correcta

. ‘ formulacion del presupuesto, incluyendo en sus planes los
. techos presupuestarios y de planificacion solicitados por el
. Instituto de Prevision Militar y Las Clases Pasivas del Estado
quienes establecen las medidas de proteccion a la persona y a

la familia, y vela por la estabilidad econdmica financiera de los

regimenes de Prevision Social con el fin de que cumplan con

los objetivos para los cuales fueron creados.




Analisis de Actores

En el grupo de actores Neutros podemos utilizar nuestras herramientas para hacerlos pasar, ya sea a actores Aliados o Facilitadores. En este grupo se analizaron a la
Secretaria General de la Presidencia, la cual puede apoyar de forma significativa en las gestiones de reformas tanto administrativas y de legislacién.

atemalteco de Seguridad Social, con el que se pueden
para brindar asesoria en los diferentes aspectos que
la Seguridad Social, especificamente la poblacion
| Instituto. La Comision de Defensa del Congreso de la
lica” de Guatemala, brindado apoyo en la aprobaciéon del
regupuesto y la modificacidon de la Ley Constitutiva del Ejército, Ley
rganica del IPM y Reglamento de Prestaciones.

aliados
facilitadore

actores
heutros

También la Comision de Finanzas del Congreso de la Republica,
brindando apoyo en la aprobacion del presupuesto con los techos
requeridos por el Instituto de Prevision Militar. La Comisidon de
Seguridad Social del Congreso de la Republica, que brindara apoyo en
los requerimientos para el fortalecimiento de los regimenes
previsionales especialmente el de este Instituto.

La Direccion Técnica de Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas, gestionando el presupuesto con los techos requeridos por el
IPM. Asociaciones de Jubilados del Instituto de Prevision Militar,
haciendo concientizacion a los jubilados y pensionados del IPM, sobre
la situacion financiera, apoyando ante las entidades componentes en el
traslado de fondos en forma oportuna.



Vision

Somos una institucion de prevision
social en el orden militar, que
orienta su accionar al pago
oportuno de las prestaciones y a la
seguridad social de sus afiliados
beneficiarios; desarrollando la
actividades instituciopaleSicon

responsabilidad, co m
C .

transparenc

d>n de prevision
oderna, confiable,

otorgamiento de prestaciones y la

seguridad social de forma integral;

de tal manera, que contribuya al
mejoramiento de la calidad de

vida de los afiliados y beneficiarios.




Nuestros
valores

El personal del Instituto de Prevision Militar -IPM-,
reconoce la importancia y acepta el compromis
crear un clima laboral sustentado en un conj@at
valores institucionales que los hacen prag@ios;
forman parte de la actividad cotidian a un
los miembros de la Institucid ejor
desempeno laboral y una mejo




Respeto

(
Actuamos reconociendo nuestra libertad

y nuestras diferencias personales,
valorando la dignidad, los intereses y las
necesidades institucionales, con especial
atencion a los afiliados y beneficiarios.

Compromis

4 Asumimgs la responsabilidad de las funciones
asignadas y los resultados esperados, cuidamos
en todo momento los intereses del Instituto en
beneficio de nuestros afiliados y beneficiarios.

Nos comprometemos mas alla de cumplir con

una obligacion; utilizar nuestras capacidgdes
para cumplir con todo aquello que s oS

\_ confiado.

Responsabilidad
4 )

Cumplimos los compromisos contraidos
y aceptamos las consecuencias de
nuestras decisiones, basadas éstas en los
valores y acuerdos adoptados.




Honestidad

4 )

Los trabajadores expresamos el respeto por
nosotros mismos y por los demas,
permitiendo la apertura y generando la
confianza de los trabajadores con los
superiores y subalternos; actuando con

\_apego a la verdad y a la justicia.

Lealtad

Atendemos, conocemos Yy entendemos los
problemas y necesidades de los afiliados y
beneficiarios, para la satisfaccion de sus
necesidades.

Comprension

\/

Atendemos, conocemos y entendemos
los problemas y necesidades de los
afiliados y Dbeneficiarios, para Ia
satisfaccion de sus necesidades.




Etica

de los trabajadores de la Institucion y se
asignan las tareas a los trabajadores de la
misma, sustentadas en las normas y
fundamentos morales exigidos a
ciudadanos para la sana convivencidh e

(Se determina la conducta ideal en cada uno )

Qe

Actuamos con rectitud, honestidad, honradez y
transparencia, sin enganos ni falsedades en la
realizacion de nuestras funciones; sin ocultar
informacion relevante; respetando la
confidencialidad de la informacion personal y de
la Institucion y no utilizandola en beneficio

\_ propio.




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Fortalecer al Instituto de Prevision Militar buscando la mejora

continua de los procesos administrativos, técnicos, financieros y de
gestion, asi como la estructura organizacional. %

ETIVO ESTRATEGICO 2

inanciar el Régimen de Prevision Militar para garantizar el pago
oportuno de las prestaciones en cada ano, fortaleciendo las
diferentes fuentes de financiamiento creando balance de la
Reserva Matematica; y que el IPM sea financieramente sostenible.




Analisis FODA

Fortalezas

Normas internas y Ley Organica desactualizadas
El IPM por contar con una unica sede centraliza su
beneficiarios que residen en lugares distantes tg
No existe la cantidad de personal especializado §
IPM
Tramites engorrosos que retrasan la entrega de se
Limitado programa de atencion social a nivel naciona
El IPM aun no logra la auto sostenibilidad financiera
Ausencia de programa de formacién y capacitacion en respuesta a una evaluacion previa de desempefio
No se cumple con los estandares de evaluacion de desempeno

s dentro y fuera de la institucion

)

Oportunidades

* Reduccion de los afiliados en activo al régimen
* Que los cambios constantes de los gerentes del IPM, provoquen la falta de

 Inestabilidad politica gubernamental

* Retiro del aporte extraordinario por parte del Estado

* Presupuesto asignado inferior a lo establecido en ley y traslado inoportuno al IPM
- Aumento en la esperanza de vida del afiliado en pasivo

J

» Crisis econémica nacional y

( )
« Creacion de gicas interinstitucionales con el sector
* La |nst.|tuuon cuenta con eqmr')o.s) de plamt"lcacmn . . - o técnico y financiero nacional
 El Instituto cuenta con ley organica y demas normativas propias de la institucion it L. .
* El IPM cuenta con portafolio de inversiones que contribuyen a fortalecer la capacidad tégicas con el sector publico y privado para
financiera de la Institucion anciero internacional
* El IPM cuenta con Plan Estratégico como herramienta que orienta el accionar servicios que entregan la institucion a los afiliados y
* El IPM cuenta con bienes inmuebles de su propiedad
» Cuenta con una estructura organizacional establecida .. . . . . . .
participaciones accionarias de IPM logren producir el maximo
iento
_ J
Debilidad A
( )

seguimiento y cumplimiento de las acciones institucionales previamente
definidas




Utilizar los equipos de planificacion para identificar posibles socios
estratégicos en los sectores publico y privado, tanto a nivel nacional como
internacional. Estos equipos pueden disenar propuestas y proyectos
colaborativos que presenten ventajas para ambas partes, destacando el apoyo
técnico y financiero que pueden brindar las alianzas. Ademas, se puede
realizar un analisis de sinergias para asegurar que cada alianza esté alineada
con los objetivos estratégicos del IPM.

Aprovechar la solidez normativa de la institucion para generar confianza y
credibilidad en posibles alianzas estratégicas.

Definir prioridades geograficas y sectoriales para los servicios que da P
ajustando las metas y acciones a corto y mediano plazo.

Fortalecer el portafolio de inversion a&s con expertos
financieros del sector privadg i jan ortar conocimiento
especializado para optimizar la ene n mayor rendimiento de
las participaciones accionarias. ersificacion de inversiones en
mercados internacionales, aproveci@ndo alianzas que ofrezcan acceso a nuevas
oportunidades de inversion.

Establecer alianzas con instituciones publicas y privadas
especializadas en asesoria juridica y gobernanza corporativa para
actualizar la Ley Organica y las normativas internas. Estas alianzas
pueden proporcionar asistencia técnica, Gestion financiera
(incluyendo las participaciones accionarias), Atencion y servicio a
los afiliados, Descentralizacidén/regionalizaciéon de servicios,
omatizacion de procesos y simplificacion de tramites y
ncia en el uso de bienes inmuebles.

borar con instituciones que han implementado sistemas de
ion mas eficientes, aprendiendo de sus experiencias y
daptando sus practicas al IPM.

Implementar un plan de expansion que aproveche Ia
regionalizacién de los servicios, utilizando alianzas con gobiernos
locales, para crear oficinas satélites o centros de atencién regional.

Establecer alianzas con instituciones financieras, contratar asesores
externos con experiencia en la gestion de inversiones para
optimizar el rendimiento de las participaciones accionarias.



ESTRATEGIAS FA

Los equipos de planificacion deben analizar las tendencias
demograficas y econémicas para desarrollar estrategias de captaciony
retencion de afiliados activos. debe incluir la implementacion de
incentivos o beneficios adicionales que hagan mas atractivo afiliarse al
régimen.

Aprovechar la Ley Organica y normativas internas para establecer
procedimientos claros que aseguren la continuidad de las politicas y
proyectos institucionales, independientemente de los cambios de
Gerentes.

Diversificar las inversiones para minimizar el impacto de la
inestabilidad politica y la crisis econédmica en el rendimiento del
portafolio. Los equipos financieros del IPM deben evaluar
constantemente los riesgos asociados con la politica y la economia
nacional y explorar oportunidades de inversion en mercados
internacionales o en sectores que sean menos sensibles a los cambios
politicos y econdmicos.

El Plan Estratégico continuara de la mano con el Plan de acciones
estratégicas 2024-2040 en el cual se incluyen escenarios
planificacion financiera para casos de reduccién del financia
Estado. Esto implicaria identificar fuentes
financiamiento, como alianzas estratégicas con el s

puesto asignado por
ley. Ademas, podrias establecer alia estratég®as con actores clave
del sector publico para ejercer presio@politica y técnica con el fin de
garantizar la asignacién y el trasla@® oportuno de los recursos
financieros.

La maxima autoridad debe permitir la creacion de un equipo
especializado en proyecciones actuariales y sostenibilidad a largo
plazo. Este equipo podria trabajar en ajustar las politicas de pensiones
para equilibrar las contribuciones y los beneficios de acuerdo con el
aumento en la esperanza de vida de los afiliados pasivos, garantizando
la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

Los bienes inmuebles 4 T8 convertirse en una fuente importante de
ingresos adicionales g PM, especialmente en tiempos de crisis
econdmica. Sg
utilizar los i broyeCtos productivos, como centros de
ici i egocios, lo cual no solo genera ingresos,
diversificar las fuentes de financiamiento



(7

ESTRATEGIAS DA

Implementar la regionalizacidon de los servicios a través de la creacion de oficinas
virtuales, plataformas en linea y servicios de atencion moviles. EI IPM puede
aprovechar la tecnologia para descentralizar sus servicios, ofreciendo a los afiliados la
posibilidad de gestionar tramites y recibir atencidn sin necesidad de viajar.

La ley actualizada debe incluir mecanismos de rendicién de cuentas periédica y metas
que cada Gerente esté obligado a cumplir para garantizar la continuidad de los
proyectos.

1) Contratacién estratégica y formacién continua.
2) Dado el riesgo de inestabilidad gubernamental, la automatizacion pue

dependencia del personal y optimizar el control de las participacion cci
pueden implementar plataformas tecnoldgicas para el monit toNmatiz

oreo au

atos Wadministrativos actuales,

1) Automatizacion y digitalizacion de los tra
2)Realizar una revision integral
identificando pasos innecesarios o

1) Implementacion de un sistema de donaciones y responsabilidad social empresarial.
2) Optimizacion y priorizacién de recursos existentes.

3) Digitalizacion y regionalizacién del programa social.

4) La estrategia busca garantizar la continuidad de los servicios sociales del IPM
incluso en condiciones de financiamiento reducido o tardio, generando un impacto
positivo y sostenible en la atencion a los beneficiarios a nivel nacional.

®

N

1) Se pueden explorar inversiones en sectores de bajo riesgo pero con retornos
constantes.

2) El IPM cuenta con bienes inmuebles de su propiedad que pueden ser
aprovechados para generar ingresos adicionales.

3) El IPM puede revisar su esquema de aportaciones y beneficios. Esto podria implicar
ajustar las coiiggmiones de los afiliados activos, aumentando progresivamente las
aportacione $ \bleciendo nuevos esquemas de contribuciones diferenciadas

g

1) El IPM debe implementar un programa de formacion continua basado en
competencias clave que sean fundamentales para mejorar el rendimiento y la
eficiencia operativa de los empleados.

2) Alianzas con instituciones educativas y organismos especializados.






REGIMEN GENERAL
Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos y Especialistas Militares que devenguen sueldo proveniente de los
presupuestos del Ministerio de la Defensa Nacional o del propio Instituto de Prevision Militar.

Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos y Especialistas Militares que estando de alta en el Ejército de Guatemala, no
devenguen sueldo de los presupuestos a que se refiere el inciso anterior, manifestando su deseo de pertenecer al régimen cumplan con el
pago puntual de las cuotas que establece el Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision Militar.

Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos y Especialistas Militares que causen baja del Ejército de Guatemala a su
solicitud o por cumplir la edad de retiro, de acuerdo a las necesidades del Ministerio de la Defensa Nacional con resolucién favorable de dicho
Ministerio y que manifiesten su deseo de continuar dentro del Régimen de Prevision Mili mpliendo con el pago puntual de las cuotas
que establece el Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Preyision
REGIMEN ESPECIAL

Los elementos de tropa de alta en el Ejército de Guatemala.

Cualquier otro personal que fuere incorporado al sistema por disposiciq
respectivos.

Los afiliados con este Régimen Especial tendran derecho a Sequro
conforme a estudios actuariales y cuyo procedimiento se dgte
Especial son adicionales e independientes a cualquier otra S
exclusivamente por afiliado.

de Prevision Militar, conforme a estudios actuariales

t

idaWpor%allecimiento y otros seguros adicionales que se les otorgara
| Reglamento respectivo. Los beneficios que otorga este Régimen

beneficio que otorguen otras leyes, en virtud de que esta financiado

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA D MA
En su Articulo 100. Seguridad social. “El B

Nacidén. Su régimen se instituye co
por parte del Estado Guatemalteco.
prestaciones en el orden militar. Se q
humano a la seguridad social.

En su Articulo 134.- Descentralizacion y autonomia. “El municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, actuan por delegacién del
Estado.” Se establece que se deben cumplir con las disposiciones que se generen del Estado, enfocando sus recursos y planificacién al
cumplimiento de estas disposiciones. Alinearse a las politicas que el Estado trace en busca y con la unica finalidad del bienestar para la

sociedad y en este caso en particular los afiliados y beneficiarios del Instituto de Prevision Militar.

y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la
icd, en forma nacional, unitaria y obligatoria.” Se garantizar el derecho a la seguridad social
3N al marco legal referente para la implementacion de la seguridad social y el otorgamiento de
re que la poblacidon guatemalteca cuente con la garantia del cumplimiento y respeto a su derecho

re
.



En su Articulo 237. “Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado
para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el
detalle de los gastos e inversiones por realizar.” El IPM a través de su anteproyecto de presupuesto, debera incluir la estimacién de los ingresos
y el detalle de los gastos e inversiones a realizar. Lo anterior debera estar justificado dentro de los planes operativos anuales. Identificar los
bienes y servicios (productos) que debera entregar la Institucion a la poblacion objetivo y a partir de estos, proyectar los recursos financieros a
corto, mediano y largo plazo. Se busca que exista mayor transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos institucionales; a través

del mejoramiento de la calidad del gasto.
@LOS DECRETOS NUMEROS 38-91 Y 21-2003,

rsonalidad juridica, auténoma, patrimonio propio y
t s@Nel podra asimismo denominarse el Instituto o con las siglas
las@ccl gue se consideren oportunas, buscando el bien comun de

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR DECRETO LEY NUMERO 75-84 MODIFIC
AMBOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

En su Articulo 1. “El Instituto de Prevision Militar es una entidad descentralizada del do
con facultades para adquirir derechos y contraer obligaciones en el cumplimi
IPM.” Se faculta al Instituto para que en cumplimiento a sus fines pueda rgaliz

los afiliados y beneficiarios. Esto siguiendo las directrices de los entes recto

guridad social en el orden militar y otorgar las prestaciones...". Lo cual
requiere que se atienda la seguridad social y otorgar el pa nes a sus afiliados y beneficiarios. Logrando con esto, orientar los esfuerzos a las
acciones de gestidon, para la obtencidon de recurso cnicgs, ad istrativos y financieros, y asi cumplir con el objetivo principal de la Institucion.
Identificando los servicios que el IPM entrega a la_bo ' #0 (afiliados y beneficiarios).

En su Articulo 2. "El Instituto de Previsidn Militar, tiene por obj

Se espera que Instituto de Prevision Mili ma&riera oportuna con el otorgamiento de las prestaciones y los servicios de atencion social tanto a
los afiliados como beneficiarios y que s da s hecesidades de los afiliados y beneficiarios a través de la entrega de servicios con calidad.

En el Articulo 55, literal a) "La aportacion alual del Estado, que estara comprendida entre el veinte por ciento (20%) hasta el veinticinco por ciento (25%)
del monto total del sueldo asegurado a que se refiere el Reglamento respectivo, correspondiente a los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales
Subalternos y Especialistas Militares en servicio activo comprendidos en la literal a) del Articulo 3, que debera ser incluida en el Presupuesto del
Ministerio de la Defensa Nacional y situarse a disposicion del Instituto en doceavas partes." Se pretende garantizar que el Estado a través del Ministerio de
la Defensa traslade los aportes calculados sobre el sueldo asegurado del afiliado del Régimen Previsional del Instituto de Prevision Militar.



Al recibir el aporte garantizado por parte del Estado, el Instituto de Previsidn Militar cumplira oportunamente con el otorgamiento de las
prestaciones indicadas en el articulo 2 de su Ley Organica.

En su Articulo 17, literal a) "Son atribuciones de la Junta Directiva: a) Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y sus reglamentos, dictar
las disposiciones y acuerdos internos necesarios para la eficiente realizacidon de los fines del Instituto, para su mejor funcionamiento y desarrollo."
Se pretende hacer cumplir la ley y sus reglamentos, asi como dictar las disposiciones y acuerdos internos para realizar de manera eficiente los
fines del Instituto. De igual manera se busca que el personal del Instituto cumpla las disposi s y acuerdos institucionales para el desarrollo
de las funciones de manera eficiente y eficaz en el cumplimiento de los objetivos instituciona

En su Articulo 22. "El Gerente tiene la responsabilidad legal del Instituto y te
financieras orientadas al cumplimiento de los objetivos fijados en la presente
al cumplimiento de los objetivos contenidos en la Ley Organica del IPMa FoRal
y orientarlos hacia la consecucidn de los objetivos institucionales; a pa e

sponsabilidad las funciones administrativas y
iere orientar las funciones administrativas y financieras
ontinuamente los procesos administrativos y financieros
iones de direccidn y control por parte de la Gerencia del IPM.

LEY CONSTITUTIVA DEL EJERCITO. DECRETO NUMERO

En el Titulo XI. Articulo 119. "El Régimen de Previ
funcionamiento, beneficios y prestaciones,
Instituto de Previsidn Militar esté a o) en de prevision militar, en cumplimiento de su Ley Organica, reglamentos y otras
disposiciones. Por lo que, el IPM en re a Rlo estipulado dentro de la Ley Constitutiva del Ejercito y en su propia Ley Organica; desarrolle las
funciones necesarias para la eficiente y @icaz administracion del Régimen de Previsiéon Militar.

En el Titulo IX. Articulo 123. "El Estado garantizara la solvencia financiera del Instituto de Previsidn Militar, en todo tiempo". Se establece que el
Estado garantice la solvencia del Instituto de Previsidon Militar para el cumplimiento de su Ley Organica. Y se busca garantizar el cumplimiento
del mandato legal, establecido en las leyes internas, haciendo efectivo el pago oportuno del aporte.



LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO", DECRETO NO. 101-97, REFORMADO POR EL DECRETO NO. 71-98

En su Articulo 8. “Vinculacion Plan - Presupuesto. Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el
marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversiéon..." Se establece que,
debe existir la vinculacién entre las acciones de planificacién institucional y de presupuesto, de tal manera; que se justifique el gasto e inversion

a través de las acciones técnicas, administrativas y financieras a desarrollarse en cada ano; : qgue sean parte de una planificacion objetiva y

viable. Esto para lograr una alineacion entre las actividades y las acciones presupuestarias, anera que el presupuesto institucional refleje
las necesidades y requerimientos reales para el cumplimiento de los mandatos de lalnsti El plan operativo anual institucional sera la

herramienta que justifique al anteproyecto de presupuesto.

LEY MARCO PARA REGULAR LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDA
CLIMATICO Y LA MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.

L ABION OBLIGATORIA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO
REBIOWUMERO 7-2013

En su Articulo 6 literal d) "Integralidad. Considerar la perti étnica, asi como la perspectiva de género, en el diseno de planes,
programas y acciones." Establece que se debe garanti de la pertinencia cultural étnica y la perspectiva de género en los
programas sociales que desarrolla el Instituto de i ' . Asi como, el diseno y ejecucion de programas dirigidos a la atencidn de los

los programas sociales desarrollados en el
En su Articulo 23. "Educacion, divul
facilitaran en el plano nacional, re , acciones estratégicas de divulgacidn, concienciacion publica, sensibilizacion y educacién
respecto a impactos del cambio climd@co, que conlleve a la participacidn consciente y proactiva de la poblacidn en sus distintos roles, ante el
peligro inminente de su integridad fisic® capacidad de produccidn, salud, patrimonio y desarrollo." Establece promover la concienciacion a los
afiliados, beneficiarios y personal laborante del Instituto de Prevision Militar que conlleve a la participacidon consiente y activa sobre el cambio
climatico. Divulgar en los diferentes medios de comunicacion interna y a través de los programas sociales los efectos del cambio climatico.
Esperando que los afiliados, beneficiarios y personal laborante del Instituto estén sensibilizados respecto a impactos del cambio climatico.



LEY DE LA COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O PROVOCADO. DECRETO 109-96

En su Articulo 4. “Los Organismos del Estado, las entidades auténomas y descentralizadas de este y en general los funcionarios y autoridades de
la administracion publica, quedan obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres... En el
proceso de atencidn de los efectos de los desastres, todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracion, que de acuerdo con
esta ley les sea requerida.” Deja ver que el Instituto de Previsidn Militar, por ser una entidad descentralizada, esta obligada al cumplimiento de la
presente hormativa, en cuanto a los lineamientos para la atencion de la poblacién afectada por desastres naturales, prestando la colaboracion
de acuerdo con esta ley. A través del cumplimiento de esta normativa, se estara minimizandg el riesgo para las personas que se encuentran
dentro de las instalaciones del Instituto, prestando ayuda a la poblacidon que sea afectada p esastre natural, bajo requerimiento previo del
ente rector en la materia.
En su Articulo 20. “Las acciones y omisiones que constituyan infracciones a la pr < eglamento seran sancionadas de acuerdo a lo
establecido para el efecto en el citado cuerpo reglamentario, sin prejuicio '
certifique lo conducente al tribunal competente, para lo que conforme | edente.” Deja ver que el Instituto de Prevision Militar, por
ser una entidad descentralizada, esta obligada al cumplimiento de normativa, sabiendo que el incumplimiento de la hormativa
conlleva, sanciones correspondientes. Esperando garantizar el rggguar ida de las personas que laboran en el Instituto, creando normas
generales en caso de alguna eventualidad o en caso de algurgsin

LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUN LEADOS PUBLICOS

inistracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y
;' Se busca evitar el desvid de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio
eficiente de los recursos de la institucion, consiguiendo el objetivo principal que es el pago
cion 6ptima de los recursos.

En su Articulo 1. "Transparentar el ejercici
legales en el ejercicio de las funciones
de los intereses del Estado, realizand
de prestaciones, teniendo una adminis



NORMAS GENERALES Y TECNICAS DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5.3 Control Interno en el
Proceso de Planificacidon y Ejecucidn de la Estrategia de la Entidad

La maxima autoridad, a través de la unidad competente de planificaciéon y el equipo de direccion, debe emitir normativa interna especifica y
procedimientos, para el cumplimiento de entrega y elaboracién del Plan Operativo Multianual (POM), Plan Estratégico Institucional (PEIl) y Plan
Operativo Anual (POA), de acuerdo con la normativa y lineamientos de los entes rectores de Planificacion y de Finanzas Publicas del Estado. La
normativa interna debe incluir procedimientos de supervision y cumplimientos de monitoreo de alcance de objetivos y metas de acuerdo con la
planificacidn y ejecucion de la estrategia de la entidad.

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO

La vigencia de esta politica esta establecida hasta el ano 2032, en el cual vence el tiempo estab mplimiento a los ejes planteados.

El objetivo de la Politica es “Establecer las directrices estratégicas para las institucio blicas, privadas y de la cooperacion internacional para orientar
sus acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la accion pBigi ion de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de largo plazo;
y a la sociedad organizada para su participacién activa en el control y seguimai iohes de desarrollo nacional implementadas por el Estado.”

Siguiendo las directrices dadas por la Secretaria de Planificacién y Pr residencia -SEGEPLAN- concentradas en el Plan de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032, el presente plan se enfoca en la respuesta y apoyvo a urkij nco que se presentan en dicho plan, siendo el de Bienestar para la gente, el cual se

puede resumir como “El conjunto de lineamientos que este i ta a la transformacion cultural gradual de toda la sociedad. Esta transformacién pasa
por cambios de actitud hacia los demas, asi como por lar i de lo¥valores que construyen el tejido social y promueven una convivencia armonica entre todas
y todos. Eso, aunado a la generacion de capacidades i alcance de las personas, permitira transformar su realidad y su entorno inmediato.”

En este eje se priorizan estrategias y acciones para ersonas el acceso a la proteccion social universal. Incluye servicios integrales de calidad en salud y
educacion; servicios basicos; habitabilidad sg ntos; y capacidad de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de los medios de vida.

Dentro de este eje se estara trabajando en numero 1 que dice: “Institucionalizar e internalizar el derecho a la protecciéon social”, dentro de la cual se

Destinar y asignar recursos especificos y suficient®s para el diseno e implementacion de estrategias de atencion a los adultos mayores y poblacion con discapacidad.
Administrar los programas de transferencias monetarias, acompanandolos de medidas para el desarrollo de capacidades y estableciendo metas para el egreso de los
beneficiarios.

Desarrollar mecanismos de asistencia técnico

financiera, para que jovenes, poblacién con discapacidad, poblacidn, migrantes y mujeres indigenas del area rural, tengan acceso a procesos de formacion técnica,
desarrollando habilidades para llevar a cabo actividades
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